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ภาคผนวก ข 
การเตรียมความพร้อมรองรับประชาคมอาเซียน (ASEAN Community – AC) 

บทความโดย นายมนูญ   สุขศรจีันทร์ 
แรงงานจังหวัดน่าน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เนื่องจากนโยบายของกระทรวงแรงงานได้ก าหนดให้เพ่ิมประสิทธิภาพการรายงานสถานการณ์  
ด้านแรงงานของจังหวัดให้รองรับประชาคมอาเซียน ในปีงบประมาณ 2557 เป็นต้นไป ดังนั้นส านักงานแรงงาน
จังหวัดน่านจึงจะได้เพ่ิมเติมข้อมูลข่าวสารที่เป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน โดยเน้นในด้าน  
ที่ เกี่ยวข้องกับด้านแรงงานเป็นหลัก และจะได้รวบรวมรายงานข้อมูลสถานการณ์ความเคลื่อนไหว  
ที่เป็นการเชื่อมโยงโครงข่ายการสร้างความสัมพันธ์และการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับพ้ืนที่ 
ที่เป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างจังหวัดน่านกับแขวงและเมืองต่าง ๆ ของประเทศกลุ่มอาเซียนใกล้เคียง 
ดังนี้.- 

1. องค์ความรู้เรื่องประชาคมอาเซียน : “อาเซียน” กับ “ประชาคมอาเซียน” 
อาเซียน  (ASEAN : Association of Southeast Asian Nations) เป็นองค์กรความร่วมมือของ

ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ก่อตั้งขึ้นในประเทศไทยเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 โดยมี 5 ประเทศ
ร่วมกันก่อตั้ง ได้แก่ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ และต่อมามีประเทศสมาชิกเพ่ิมเติม คือ 
บรูไน (พ.ศ.2527)  เวียดนาม (พ.ศ.2538)  ลาวและเมียนมาร์ (พ.ศ.2540) และกัมพูชา (พ.ศ.2542) รวมเป็น 
10 ประเทศในปัจจุบัน 

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community – AC) เป็นเป้าหมายความร่วมมือของทั้ง 10 ประเทศ
สมาชิกอาเซียน ใน 3 ด้านส าคัญ หรือเรียกว่า 3 เสาหลัก ได้แก่  

(1) ด้านการเมืองและความม่ันคง หรือ APSC - ASEAN  Political - Security  Community   
(2) ด้านเศรษฐกิจ หรือ AEC – ASEAN Economic Community) และ 
(3) ด้านสังคมและวัฒนธรรม หรือ ASCC – ASEAN  Socio-Cultural Community  
ซึ่งถือได้ว่าเป็นการต่อยอดความร่วมมือเฉพาะใน 3 ด้านของอาเซียนจากความร่วมมือด้านต่าง ๆ  

ที่มีอยู่แล้ว โดยจะเริ่มต้นอย่างเป็นทางการตั้งแต่วันที่ 31 ธันวาคม 2558 เป็นต้นไป 
 

 



 รายงานสถานการณ์แรงงานจังหวัดน่าน   ไตรมาส ๓ ปี ๒๕๕๖ หน้า ๗๒ 

ภาคผนวก 

2. การเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศระดับท้องถิ่น 
2.1. ความร่วมมือกับประเทศสหภาพเมียนมาร์ 

 

 
 

ภาพบรรยากาศโครงการเสวนาฯ 
 

ระหว่ า ง วั นที่  30 สิ งห าคม  –  1 กั นย ายน  2556 ส านั ก ง านแร ง ง านจั งหวั ดน่ าน  โ ดย  
นายมนูญ สุขศรีจันทร์ แรงงานจังหวัดน่าน ได้รับเชิญจากกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ให้เข้าร่วมโครงการ
เสวนาและศึกษาดูงานกิจกรรมเรียนรู้ร่วมกัน และส่งเสริมมิตรภาพทางการค้า การลงทุน เมืองคู่มิตร ท่าขี้เหล็ก 
– เชียงตุง (สหภาพเมียนมาร์) – แม่สาย (ไทย) โดยได้มีโอกาสร่วมเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้โอกาสและศักยภาพ
เมืองชายแดนคู่มิตร ท่าขี้เหล็ก – แม่สาย และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น พิจารณาปัญหาอุปสรรค และเสนอแนะ
แนวทางแก้ไขโดยมีผู้แทนของสหภาพเมียนมาร์เข้าร่วมด้วย พร้อมทั้งได้เดินทางไปศึกษาดูงานที่แขวงเชียงตุง 
สหภาพเมียนมาร์ด้วย 
 

 
   ภาพด่านแม่สาย – ท่าขี้เหล็ก   ภาพวัดพระธาตุหลวงจอมค า เชียงตุง 
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“แขวงเชียงตุง” เป็นแขวงที่ส าคัญของรัฐฉาน สหภาพเมียนมาร์ รองจากแขวงตองยี ซึ่งเป็นเมืองหลวง
ของรัฐฉาน  “เชียงตุง” ในอดีตมีชื่อว่า “ตุงคบุรี” “เขมรัฐตุงคบุรี” หรือ “นครเขมรัฐ” ปัจจุบันมีประชากร
หลากหลายชาติพันธุ์รวม 2.47 แสนคน เป็นเมืองที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว และด้านเศรษฐกิจ  
ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ตั้งอยู่ห่างจากประเทศไทยที่ อ.แม่สาย จ.เชียงราย เป็นระยะทาง 168 
กม. ใช้เวลาเดินทางประมาณ 4 ชั่วโมง เป็นเมืองที่อยู่บนเส้นทาง R3B หรือ R3W ในแนวระเบียบเศรษฐกิจ 
NSEC (เมืองต้าหลั้ว ชายแดนจีนตอนใต้ – เชียงตุง – ท่าข้ีเหล็ก -แม่สาย)  

“เชียงตุง” กับ “ล้านนา” มีความเกี่ยวเนื่องผูกพันกันโดยตามต านานระบุว่า ผู้ทรงสถาปนาอาณาจักร
ล้านนา และเขมรัฐนครเชียงตุง เป็นบุคคลเดียวกัน คือ พญามังราย นอกจากนั้น ในอดีตช่วงสงครามโลก 
ครั้งที่ 2 ระหว่างปี พ.ศ.2486 – 2488 เชียงตุงเคยอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐบาลไทย ปัจจุบันจึงสามารถ
ติดต่อสื่อสารกันด้วยภาษาไทยได้เป็นส่วนใหญ่ ชาวเชียงตุงนิยมสินค้าไทยโดยถือว่าเป็นสินค้ามีคุณภาพ  
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสินค้าที่ส่งไปผ่านทาง อ.แม่สาย จ.เชียงราย 

“สหภาพเมียนมาร์” เป็นเมืองที่มีแววว่าจะเจริญรุ่งเรืองอย่างรวดเร็วภายหลังเปิดประเทศ เนื่องจาก 
มีปัจจัยบวกจากประชากรที่มีจ านวนมาก (กว่า 50 ล้านคน) ค่าจ้างแรงงานระดับต่ า ทรัพยากรธรรมชาติ 
อุดมสมบูรณ์  ภูมิศาสตร์ที่ตั้งของประเทศเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่ งการที่มีอาณาเขตพรมแดนเชื่อมต่อกับ
ประเทศท่ีมีประชากรจ านวนมาก ได้แก่ ด้านทิศเหนือและทิศตะวันออกเฉียงเหนือติดกับ “จีน” ซึ่งมีประชากร 
1,400 ล้านคน และด้านทิศตะวันตกและทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดกับ “อินเดีย” มีประชากร 1,200 ล้านคน 
ดังนั้นจึงท าให้สหภาพเมียนมาร์ซึ่งมีความสัมพันธ์ที่ดีกับทั้ง 2 ประเทศดังกล่าว สามารถเข้าถึงประชากรโลกได้
ถึง 2,600 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 40 ของประชากรทั้งโลก นอกจากนั้นสหภาพเมียนมาร์ยังมี 
ความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ป่าไม้ อัญมณี และแหล่งพลังงานต่าง ๆ 

 
2.2. ความร่วมมือกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพสถานที่จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ และการจัดสัมมนา 
 

ระหว่างวันที่ 30 กันยายน – 1 ตุลาคม 2556 สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติเชียงแสน  
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน ได้จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความสัมพันธ์และ 
พัฒนาความร่วมมือกลุ่มเครือข่ายการพัฒนาศักยภาพแรงงานระหว่างประเทศไทย (กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 เชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (แขวงบ่อแก้ว)  
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ณ โรงแรมน้ าโขงริเวอร์ไซด์ อ.เชียงของ จ.เชียงราย และส านักงานแผนกแรงงานและสวัสดิการสังคม 
แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว 

การจัดสัมมนาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เ พ่ือสร้างเครือข่ายและฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ความร่วมมือ 
ในด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทย – สปป.ลาว รองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและ
เตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน โดยฝ่ายไทยประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานสังกัดกระทรวง
แรงงานจังหวัดเชียงราย พะเยา น่าน และแพร่ หอการค้าจังหวัด มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลัยพะเยา 
ส่วนผู้แทนของหน่วยงาน สปป.ลาว ได้แก่ แผนกแรงงานและสวัสดิการสังคมแขวงบ่อแก้ว กระทรวงเทคโนโลยี 
กระทรวงแถลงข่าว และสหพันธ์แม่ญิงแขวงบ่อแก้ว โดยมีนายอ านวย ศรีโยธา แรงงานจังหวัดเชียงราย  
เป็นหัวหน้าคณะฝ่ายไทย และท่านพหล พมปัญญา แรงงานและสวัสดิการสังคมแขวงบ่อแก้ว เป็นหัวหน้าคณะ
ฝ่าย สปป.ลาว 

สรุปผลการหารือร่วมกัน ฝ่าย สปป.ลาว ขอให้ไทยสนับสนุนด้านการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานเกี่ยวกับ
การท่องเที่ยวและด้านเทคโนโลยี อาทิ การกรีดยางพารา การตัดเย็บเสื้อผ้า การท าอาหาร การผลิตของที่ระลึก  
การบริการด้านท่องเที่ยว โรงแรม ที่พัก การพัฒนาอาชีพด้านเกษตร ได้แก่ การเพาะเชื้อเห็ด การท าปุ๋ยชีวภาพ 
การเพาะพันธุ์สัตว์เลี้ยง การเลี้ยงกบ ปลา และการอบรมด้าน IT โดยเฉพาะการใช้คอมพิวเตอร์เบื้องต้น   
ส่วนฝ่ายไทยได้หารือเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานจากฝั่งลาวเข้าไทยเพ่ือป้องกันไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของ
การค้ามนุษย์ และการท าความเข้าใจในกฎหมายและระเบียบระหว่างประเทศทั้งสอง โดยทั้ งสองฝ่ายได้บรรลุ
ข้อตกลงเบื้องต้นในการมอบหมายผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานตามประเด็นต่าง ๆ และจะได้มีการติดตาม
ผลคืบหน้าและจัดให้มีการสัมมนาร่วมกันในโอกาสต่อไป 

สปป.ลาว มีนครหลวงเวียงจันทน์ เป็นเมืองหลวง มีประชากรร่วม 6.8 ล้านคน โดยเป็นประชากร 
วัยแรงงาน อายุ 15 – 64 ปี จ านวนประมาณ 4 ล้านคน แบ่งเขตการปกครองเป็น 16 แขวง (จังหวัด) 
ประกอบด้วย เซกอง อัตตะปือ สาละวัน จ าปาสัก สะหวันนะเขต ค าม่วน บอลิค าไซ เวียงจันทน์ ไซยะบุลี 
หลวงพระบาง เชียงขวาง หัวพัน พงสาลี อุดมไซ หลวงน้ าทา และบ่อแก้ว และ 1 เขตปกครองพิเศษ ได้แก่ นคร
หลวงเวียงจันทน์ 
 

 
ภาพรถบรรทุกขนถ่ายสินค้า ก าลังข้ึนเรือข้ามแม่น้ าโขง   ภาพโครงการลงทุนของเอกชนจีนใน สปป.ลาว 
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แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว ตั้งอยู่ด้านทิศเหนือสุดของ สปป.ลาว เป็นแขวงชายแดนของ สปป.ลาว  
ที่เชื่อมโยงกับสามเหลี่ยมทองค า หรือ 3 ประเทศ ได้แก่ เมียนมาร์ ไทย และ สปป.ลาว อีกทั้งยังเป็นพ้ืนที่ที่ตั้ง
ของสะพานมิตรภาพไทย – สปป.ลาว แห่งที่ 4 (เชียงของ เชียงราย – ห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว) ซึ่งเป็นเส้นทาง
ที่จะเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่ง เส้นทาง R3A ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจด้านเหนือ (Northern 
Economic Corridor) ของประเทศจีน – ลาว และ ไทย เข้าด้วยกัน ซึ่งปัจจุบันสะพานมิตรภาพดังกล่าว 
ได้ก่อสร้างเกือบเสร็จเรียบร้อยแล้วและก าหนดพิธีเปิดใช้อย่างเป็นทางการในวันที่ 11 เดือน 12 (ธันวาคม)  
ปี 13 (2013 – 2556) 
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